Nota informativa la proiectul Normelor de securitate tehnica
in sectorul termoenergetic

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (Agentia/ANRE)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmdrite

Temeiul juridic pentru elaborarea si aprobarea Normelor de securitate tehnicd in sectorul
termoenergetic este prevazut in art. 14 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica,
care prevede cd ANRE, in calitate de organ al supravegherii energetice de stat, exercita atributia de
elaborare si aprobare a documentelor normativ-tehnice de exploatare si de securitate tehnica in sectorul
termoenergetic.

Totodata, conform art. 14 alin. (1) al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, ANRE:

- emite prescriptii pe numele proprietarilor sau al persoanelor care exploateaza centralele electrice
si termice, retelele termice, instalatiile termice, in cazul constatarii abaterilor de la documentele
normativ-tehnice prevazute la lit. b);

- cere operatorilor de sistem din sectorul electroenergetic si distribuitorilor de energie termica sa
intrerupa prestarea serviciului de transport si/sau de distributie a energiei electrice, a serviciului de
distributie a energiei termice consumatorilor care nu respectd documentele normativ-tehnice prevazute
la lit. b) si care nu Intreprind actiunile indicate in prescriptiile emise in acest sens, ceea ce poate provoca
avarii, incendii, electrocutari si/sau explozii;

- emite prescriptii pe numele persoanelor fizice sau juridice in cazul constatarii abaterilor de la
documentele normativ-tehnice prevazute la lit. b);

- solicitd si primeste de la agentii economici, pentru examinare operativd, acte si informatii
referitoare la respectarea documentelor normativ-tehnice prevazute la lit. b);

Iar conform art. 14 alin. (4) al Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd, ANRE efectueaza
controale pentru verificarea respectarii documentelor normativ-tehnice prevazute la alin. (1) lit. b).

Documentul normativ-tehnic in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova care reglementeaza
securitatea tehnica este ,,IIpaBuna TexHuKH 0€30MACHOCTH MPHU HKCILTYaTallUH TEIUIOMEXaHUIECKOTO
000pyIOBaHUS SJEKTPOCTAHIMI W TemoBbIX cerel”, pus in aplicare prin Ordinul Ministerului
Energetici al Republicii Moldova nr. 105 din 28 decembrie 2001 (in continuare — Ordinul nr. 105).
Insa Ordinul nr. 105 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acest context a aparut necesitatea unui nou act normativ care reglementeazi securitatea tehnica
in sectorul termoenergetic si care va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Finalitatile urmdrite prin elaborarea proiectului Normelor de securitate tehnicd in sectorul
termoenergetic si adaptarea lui ulterioara sunt:

1) acoperirea vidului legislativ in domeniul securitatii tehnice din sectorul termoenergetic, prin
elaborarea Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic, adaptate la specificul unitatilor
termoenergetice din Republica Moldova si publicarea acestora in Monitorul Oficial;

2) asigurarea securitatii personalului care executa lucrari la utilajul termotehnic;

3) asigurarea respectarii prevederilor Codului administrativ cu privire la sanctionarea persoanelor
juridice pentru neindeplinirea prescriptiilor care pot provoca avarii, incendii, explozii sau pot pune in
pericol viata oamenilor;

4) claritatea cu privire la actul normativ de securitate tehnica in sectorul termoenergetic pe care
va trebui sa respecte unitatile termoenergetice in procesul exploatarii utilajelor termotehnice;

5) asigurarea accesului liber la textul Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic
prin publicarea acestuia In Monitorul Oficial si, respectiv, pe pagina web oficiala al Registrului de stat
al actelor juridice (legis.md), precum si pe pagina web oficiala a ANRE;

6) elaborarea Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic n limba romana;

7) introducerea in Normele de securitate tehnica in sectorul termoenergetic a referintelor la actele
normative, documentele normativ-tehnice care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova;

8) adaptarea masurilor organizatorice la experienta acumulata in procesul exploatarii utilajului
termotehnic;

9) introducerea in autorizatia de lucru a unor prevederi esentiale prin modificarea formularului
acesteia,




10) asigurarea formatiei de lucru de reparatie si deservire a retelelor termice cu echipamente
individuale de protectie, dispozitive si scule, documentare masurilor de securitate in cazul admiterii
organizatiilor de antrepriza la efectuarea lucrarilor pe teritoriul unitétilor termoenergetice;

11) adaptarea Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic la utilajul termotehnic
utilizat la unitatile termoenergetice;

12) excluderea prevederilor desuete in textul Normelor de securitate in sectorul termoenergetic
prin eliminarea unor anexe.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pana la momentul actual au fost aprobate o serie de documente normative in constructii care
reglementeaza anumite aspecte ale instalatiilor termice precum: NCM G.04.03-1999 ,,Proiectarea si
executarea retelelor termice subterane fara canal din conducte preizolate cu poliuretan expandat si
manta din polietilena”; NCM G.04.07:2014 ,,Retele termice”; NCM G.04.08:2018 ,,Izolatia termica a
utilajului si a conductelor”; NCM G.04.10:2015 ,,Centrale termice”; CP G.04.10-2012 ,,Instructiune-
tip de exploatare tehnicd a retelelor termice ale sistemelor centralizate de termoficare”; CP
(G.04.13:2016 ,,Proiectarea punctelor termice”; CP G.04.14:2018 ,,Procedura de inspectie a sistemelor
de incélzire din cladiri echipate cu cazane” s.a., dar acestea nu reglementeaza securitatea tehnica in
sectorul termoenergetic.

Tn Ordinul nr. 105 sunt prezente documente normativ-tehnice care de asemenea reglementeazi
anumite aspecte ale instalatiilor termice: ,,MeTonuyeckue ykKa3aHHsS IO HUCIBITAHUIO TEILIOBON
U30JUU  O0OpyZoBaHUS W TpyoompoBomoB  TOC”; | MeToAWuYecKue  yKa3aHUs IO
THPOITHEBMATHYECKOM MMPOMBIBKE BOSHBIX TEIUIOBBIX ceTeid”; ,,[IpaBuiia MpUueMKH B IKCILTyaTaIUO
HEProOOBEKTOB DIICKTPOCTAHIIUH, JJIEKTPHUSCKUX U TEIUIOBBIX CETEH IOclie TEXHHYECKOTO
nepeBoopyxenus’”; ,,TUmoBas MHCTPYKLHUS MO SKCIUTyaTallMd THUAPOTEXHHYCCKUX COOPYKEHHI
CHCTEM TEXHHUYECKOTO BOJIOCHAOXKEHUS TEIUIOBBIX 3JICKTPOCTaHIMK ; ,,BpeMEeHHAass HHCTPYKIHS TI0
MPUEMKE TETIJIOBOW M30JISALUU SHEPTroOIOKOB U3 MOHTaXa”’; ,, THIIOBass HHCTPYKIIUS 110 IKCILTyaTalluH
TpyOONIPOBOJOB TEIUIOBBIX JJICKTpOCTaHIMiA” s.a., dar acestea de asemenea nu reglementeaza
securitatea tehnica in sectorul termoenergetic nu au fost publicate in Monitorul Oficial sau alta editie
oficiala pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, la momentul actual, nu este act normativ publicat in Monitorul Oficial care ar reglementa
securitatea tehnica (securitatea si sdndatatea in muncd) In sectorul termoenergetic.

Tn contextul cauzelor descrise ce au impus elaborarea Normelor de securitate tehnici in sectorul
termoenergetic principalele modificari necesare, sunt:

1) aprobarea si publicarea in Monitorul Oficial a Normelor de securitate tehnica Tn sectorul
termoenergetic, adaptate la specificul unitatilor termoenergetice din Republica Moldova;

2) adaptarea Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic la prevederile actelor
normative, documentelor normativ-tehnice din Republica Moldova, ceea ce va ridica nivelul asigurarii
securitatii personalului care executa lucrari la utilajul termotehnic;

3) adaptarea masurilor organizatorice la experienta acumulatd in procesul exploatarii utilajului
termotehnic;

4) introducerea unor prevederi esentiale in formularul autorizatiei de lucru;

5) introducerea, Tn calitate de anexe, in textul Normelor de securitate tehnica in sectorul
termoenergetic a listei echipamentelor individuale de protectie, dispozitivelor si sculelor care trebuie
sa fie in masina formatiei de lucru de reparatie si deservire a retelelor termice, precum si a modelului
actului de admitere pentru executarea lucrarilor la utilajul termotehnic pe teritoriul intreprinderii active
(sectie, sector);

6) excluderea din textul Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic a unor cerinte
cu privire la utilajul termotehnic, care nu este prezent la unitatile termoenergetice din Republica
Moldova;

7) excluderea din textul Normelor de securitate in sectorul termoenergetic a unor anexe care nu
corespund cerintelor actelor normative in vigoare.

4. Fundamentarea economico-financiard

Costuri de conformare nu au fost identificate, deoarece proiectul Normelor de securitate tehnica
n sectorul termoenergetic nu impune cerinte suplimentare in sensul diminuarii sau sporirii costurilor
suportate de utilizatori in procesul de aplicare a cadrului normativ existent, cum ar fi , Ilpasuia




TEXHUKHU 0€30MaCHOCTH MPH IKCILTyaTalluA TEIJIOMEXaHUUECKOTO0 000pYA0BaHUS SJIEKTPOCTAHITUN 1
tertoBbiX ceteit” editia din anul 1991, deoarece aceste norme existente, deja implicau costuri pentru
respectarea lor, iar proiectul normelor analizat nu vine cu prevederi noi in acest sens.

Astfel, implementarea prevederilor Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic, nu
va genera cheltuieli suplimentare pentru utilizatori (persoane fizice si juridice) si se asigura faptul, ca
aprobarea si implementarea Normelor minime de exploatare a centralelor si retelelor electrice, nu va
afecta negativ activitatea lor in sens de majorare a costurilor suportate.

Interventia propusa nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare nici din bugetul
de stat.

Aprobarea proiectului In cauza va atrage doar efectuarea cheltuielilor pentru ANRE privind
publicarea acestuia in Monitorul Oficial in cazul unor editii speciale, precum si cheltuieli privind
traducerea acestuia in limba rusa.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Odata cu intrarea In vigoare a Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic, se va
abroga documentul normativ-tehnic ,IIpaBuia TeXHHKH O€30MACHOCTH IIPU SKCILIyaTalluu
TEIJIOMEXaHUYECKOT0 000PYIOBaHUS IEKTPOCTAHIIMI 1 TeIUIOBBIX ceteid” editia din anul 1991,

Este necesar de mentionat prevederea cu privire la punerea in aplicare a Normelor de securitate
tehnica in sectorul termoenergetic la expirarea termenului de 6 luni de la publicarea acestora in
Monitorul Oficial. Aceasta cerinta este introdusd pentru ca personalul unitatilor termoenergetice sa
aiba posibilitatea de a ajusta documentatia tehnica internd, inclusiv instructiunile de exploatare a
utilajelor termotehnice, precum si pentru instruirea acestui cu prevederile noilor norme.

6. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

La data de 03.08.2023 pe pagina web oficiala a Agentiei, la rubrica ,,Transparenta
decizionald/Initierea elaborarii deciziei” a fost plasat anuntul cu privire la initierea elaborarii acestui
proiect in care a fost indicat termenul limita (31.08.2023) de prezentare a recomandarilor/propunerilor
referitor la Normele in cauza, precum si datele de contact ale persoanelor responsabile (Alexandru
Andronic - sef sectie, tel: 022 823 988, aandronic@anre.md; Alexandru Tagadiuc — specialist principal,
tel: 022 823 986, atagadiuc@anre.md).

Ulterior, la data 10.10.2023, Agentia, pe pagina web oficiald, la rubrica ,,Transparenta
decizionald/Consultari publice” a plasat anuntul cu privire la initierea procedurii de consultare publica
a proiectului de modificare a Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic, Tn care a fost
indicatd data-limitd de prezentare a avizelor (25.10.2023) si adresa unde acestea pot fi expediate.
Textul proiectului Normelor de securitate tehnica in sectorul termoenergetic, Analiza impactului si
Nota informativa au fost plasate pe pagina web oficiala a ANRE la rubrica , Transparenta
decizionald/Proiecte supuse consultarii publice”, la pozitia nr. §14.

Totodata, Agentia a expediat o solicitare de avizare a Normelor mentionate, in adresa
Ministerului Energiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Agentiei Nationale pentru Sdnatate Publicd, Ministerului
Mediului, Agentiei de Mediu, I.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, unitatilor termoenergetice - SA
., Termoelectrica”, SA ,,CET Nord”, I.M. »Retele Termice Floresti”, I.M. ,, Termotrans Taraclia”, .M.
»Servicit Comunal-Locative” Orhei, SA ,,Comgaz-Plus”, I.M. ,Servicii Comunale Glodeni”, 1.M.
,,Antermo”, .M. ,Retelelor si Centralelor Termice Comrat”, M. , Termogaz-Balti”, S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”, precum si Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, Institutului National de Standardizare, Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova, Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova, Consiliului
Concurentei si Federatiei “CONDRUMAT?”, .C.S. ,,Premier Energy Distribution”, S.A. ,,RED Nord”,
I.S. ,,Moldelectrica”.

Suplimentar, proiectul Normelor a fost consultat si cu Inspectoratul de Stat al Muncii. Prin avizul
prezentat la data de 20 decembrie 2023, Inspectoratul de Stat al Muncii a comunicat lipsa propunerilor
si obiectiilor vis-a-vis de proiectul Normelor.

Toate obiectiile si propunerile expediate in adresa Agentiei, care au fost prezentate in cadrul
consultarilor, au fost discutate in cadrul sedintei de lucru si au fost luate in considerare la elaborarea
variantei finale a Normelor de securitate tehnicd in sectorul termoenergetic si introduse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.
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In cadrul consultirilor publice, avize au fost prezentate de citre urmatoarele institutii:

1.1.S. ,,Moldelectrica” — fard obiectii si propuneri;

2. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica — fard obiectii si propunert;

3. Agentia de Mediu — fara obiectii si propuneri;

4. Ministerul Sanatatii — fara obiectii si propuneri;

5. Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova — fara obiectii si propunerti,

6.1.M. a Retelelor si Centralelor Termice Comrat — fard obiectii si propuneri;

7. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — fara obiectii si propuneri;

8. Ministerul Energiei — 1 propunere

9.S.A. ,,RED Nord” — fara obiectii si propuneri;

10. Institutul de Standardizare din Moldova — fara obiectii si propuneri;

11. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — fara obiectii si propuneri;

12. S.A.,,Apa-Canal Chisindu” — fara obiectii si propunert;

13. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — 4 propuneri;

14. S.A.,,CET Nord” — 14 propuneri;

15. S.A. ,,Termoelectrica” — 18 propuneri;

16. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale — fara obiectii si propuneri,

17. Consiliul Concurentei — fara obiectii si propuneri;

18. Inspectoratul de Stat al Muncii — fara obiectii si propuneri;

19. Centrul National Anticoruptie — 3 propuneri;

20. Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator — 10
propuneri;

21. Ministerul Dezvoltarii Economice si Dezvoltarii — 2 propuneri;

22. Institutul de Standardizare din Moldova (avizare repetatd) — 1 propunere;

23. Ministerul Justitiei — 22 propuneri.

Astfel, in total au fost prezentate avize cu un numar de 75 de propuneri in total, cu privire la
proiectul Normelor mentionate. Din acestea, 58 propuneri au fost acceptate, acestea constituind 77%
din numarul total de propuneri. 12 propuneri au fost partial acceptate, ceea ce constituie 16% din
numarul total de propuneri, iar 5 propuneri care reprezintd 7% din numarul total de propuneri, nu au
fost acceptate.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul Hotararii mentionate a fost supus expertizei anticoruptie. Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EDA24/9412 din 25.01.2024, a prezentat 3 recomandari care au fost acceptate si
implementate in varianta finala a proiectului Hotararii.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Hotararii mentionate a fost supus expertizei juridice. In total au fost prezentate 22 de
propuneri. Din acestea, 19 propuneri au fost acceptate, 2 propuneri au fost acceptate partial, iar 1
propunere nu a fost acceptata.

9. Constatdrile expertizei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitditii de
intreprinzdtor

La data de 28 noiembrie 2023, analiza de impact la proiectul Normelor a fost sustinuta cu luarea
n considerare a opiniei expertului.

Proiectul Normelor a fost examinat in cadrul sedintei din data de 12 decembrie 2023 fiind
prezentate unele obiectii la continutul proiectului. Totodata in cadrul sedintei proiectul a fost sustinut
conditionat cu luarea in considerare a obiectiilor expuse.

In urma sedintelor, atit analiza de impact cat si proiectul Normelor a fost modificat conform
obiectiilor.

Director general
Veaceslav UNTILA




